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Modification n°1
du SCOT nord toulousain

Réunion deprésentation du projet de modification

Comité Syndical 

Le  6 juin 2016
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Ordre du jour

1. Motivations et objets de la modification ,

2. Les étape de la démarche de construction du projet

3. Les évolutions diverses proposées dans la modification

4. Le cîur de la modification : la th®matique commerciale et le DAAC

a. SCOT actuel et cadre juridique

b. Evolutions du commerce

c. Modifications hors DAAC

d. Du DAC au DAAC

5. Calendrier des prochaines étapes.
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(1)Motivations et 

objets de la 

modification
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Le fait déclencheur : les évolutions juridiques sur le volet 
commercial et les difficultés rencontrées

}Un SCOT actuel élaboré selon les dispositions de la Loi Engagement National pour 

lôEnvironnement du 12 juillet 2010 :

}Un Document dôAm®nagement Commercial (DAC) obligatoire

}Une délimitation précise des secteurs accueillant les projets commerciaux significatifs

}Des Lois de 2014 (Loi ALUR / Loi sur lôartisanat, le commerce et les TPE) qui ont 

successivement modifi® les dispositions du code de lôurbanisme sur la question commerciale :

}Un Document dôAm®nagement Artisanal et Commercial (DAAC) optionnel,

}Une localisation au contour plus sch®matique des secteurs dôaccueil du çgrand 

commerce ».

}Tirer profit de ces évolutions juridiques pour lever certaines ambigüités inutiles :

}Projets débordant légèrement des limites foncières fixées ( Garidech ),

}Changement partiel de positionnement de projets commerciaux (Grenade).

( 1) Motivations et objetsde la modification
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Lôopportunit® dôeffectuer quelques ajustements compl®mentaires

}La modification du SCOT est lôoccasion de proc®der ®galement ¨ quelqueschangements 

mineurs, liés :

}¨ lô®volutiondu cadre juridique (code de lôurbanisme) concernant les documents de 

planification,

}à d es ambigüités ou difficultés de lecture de certaines prescriptions,

}¨ la prise en compte dô®tudes r®centes,

}au retour dôexp®riences concernant les travaux dô®laboration / r®vision des PLU sur le 

territoire.

( 1) Motivations et objetsde la modification
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Un d®marrage du processus en d®but dôann®e 2016

( 1) Motivations et objetsde la modification

9ȄǘǊŀƛǘ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘŞ Řǳ мр ƧŀƴǾƛŜǊ нлмс ŜƴƎŀƎŜŀƴǘ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ {/h¢
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(2)Démarche et 

étapes de 

construction du projet 

de modification
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1. Arrêté du Président engageant la procédure

2. Constitution du dossier de modification

3. Notification pour avis aux PPA

4. Enquête publique

5. Mise au point finale du dossier de modification

6. Approbation par la conseil syndical

Janvier

Février 
à juin

2016

Juin à 
juillet

Septembre  
à octobre

Novembre

Avant fin 
dôann®e

( 2 ) Démarche et étapes de construction du projet de modification

Calendrier général de la procédure
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( 2 ) Démarche et étapes de construction du projet de modification

Les modalités de constitution du dossier 

}Deux instances de suivi et de pilotage :

}Un groupe de suivi technique associant des représentants élus des territoires et des 

techniciens du syndicat mixte et des partenaires,

}Un pilotage par le bureau du syndicat mixte,

}Lôorganisation de temps dô®changes et de d®bats :

}Une rencontre par bassin de vie,

}Des r®unions cibl®es dô®changes avec certains territoires concern®s par la 

problématique  du commerce (communes ou EPCI)

}Une construction progressive :

1. Temps dô®changes et de d®bats initiaux : partage de diagnostic et dôenjeux (janvier ¨ 

mars 2016)

2. Propositions de contenu de la modification (avril à mai 2016)
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( 2 ) Démarche et étapes de construction du projet de modification

Les pièces qui vont composer le dossier de modification

}Une notice de présentation : explications et justifications des modifications apportées (additif 

au rapport de présentation)

}Le volet ®crit du Document dôOrientations et dôObjectifs (DOO) :

}Modifications de fond : DAAC + dispositions diverses

}Modifications de détail éparpillées : actualisation des références juridiques, mise à jour 

de vocabulaire (notamment en lien avec le DAAC)

}La carte de synthèse du DOO (carte au format A1) avec de l égers ajustements
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(3 )Les évolutions 

diverses proposées 

dans la modification
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Synthèse des évolutions

( 3 ) Les évolutions diverses proposées dans la modification

Thème N° de 
prescription

Enjeu des 
changements

Précisionsapportées dans la 
modification

Agriculture P18 Assouplirlégèrement la 
prescription et 
ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǳ ŎŀŘǊŜ 
juridique actuel 
(demandes STECAL)

Précisions quant auxpossibilités 
ponctuelles et exceptionnelles de 
STECAL (notamment pour des projets 
de loisir, tourisme ou complément 
économique)

Zoneshumides P29 Tenir compte des 
ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ 
réalisées ou en cours 
(Garonne, CD31)

{ΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜǎ 
pour dresserun état des zones humides

Espaces verts 
dans les 
opérations
urbaines

P39 Préciserles attendus de 
qualité et agencement 
des espaces verts créés

Espaces verts fonctionnels, utiles,en 
ŎǆǳǊ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ

Logements
sociaux

P108 Précisions sur les 
attendus en termes de 
localisation 

Répartition hétérogène possible et
précisions sur les critères de réflexion à 
avoir (mixité urbaine et sociale, éviter 
ƭΩƛǎƻƭŜƳŜƴǘΣ ŦŀƛǎŀōƛƭƛǘŞ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜύ
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Synthèse des évolutions

( 3 ) Les évolutions diverses proposées dans la modification

Thème N° de 
prescription

Enjeu des 
changements

Précisionsapportées dans la 
modification

Intensification 
urbaine

P113 MieuxǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǳ 
cadre juridique actuel 
(Loi ALUR)

{ǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ Řǳ ҈ ŘΩƛƴǘŜƴǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 
urbaine et précisionssur la nécessité de 
ŘŜƴǎƛŦƛŜǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ 
variable selon les quartiers

Vignettes 
chiffrées des 
extensions
urbaines

P115 Clarifier le message de 
la prescription et 
ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ Ł ƭŀ [ƻƛ ![¦w

Disparitiondu terme «objectif » et 
remplacement par la notion de 
« maximum»

Densités 
moyennes

P116 Clarifier le message Préciserque les moyennes de densité 
urbaine à atteindre sont un objectif 
moyen pour toute la Commune 
concernée (quelle que soit la filière 
ŘΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ 
quartiers)
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( 3 ) Les évolutions diverses proposées dans la modification

Légers ajustements à la carte de synthèse du DOO

}D®placement ponctuel dôune vignette commerciale 

sur Grenade (calage avec la nouvelle localisation)

}Ajout de précisions sur le périmètre :

}Communes membres du syndicat 

mixte mais non encore couvertes par le SCOT

}Commune bientôt couverte par un autre SCOT 

(Labastide -Saint -Sernin )
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(4)Le cïur de la 

modification : la 

thématique 

commerciale et le 

DAAC
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(4.1)Rappel du SCOT 

en vigueur et cadre 

juridique
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( 4.1) Commerce et DAAC : rappel duSCOT avant modification

PADD : principaux objectifs stratégiques du DAC

}Produire un DAC traduisant la stratégie de polarisation (cohérence avec le 
modèle urbain)

}Préserver les équilibres commerciaux (notamment le commerce de centre 
ville),

}Réduire le phénomène « dô®vasion commerciale» : Créer des effets 
dôentra´nement sur certains sites commerciaux pour diversifier lôoffre

PADD : principaux objectifs stratégiques généraux pour le 
commerce

}Définir des principes de localisation (tissu urbain, accessibilité),

}Produire des équipements de qualité (urbaine, architecturale , paysagère), 
durables et économes en espace

}Préserver et soutenir le commerce de proximité et de centre bourg



18

( 4.1) Commerce et DAAC : rappel duSCOT avant modification

Organisation et contenu du DOO sur le commerce 

}Chapitre 3.4 (pages 52 à 55): orientations commerciales dont une première 
sous -partie constituant le texte du DAC (pages 52 et 53)

}Chapitre 6 (pages 85 à 117) : recueil cartographique du DAC : centralités 
urbaines et ZACo

Extrait du SCOT : exemples de cartes du DAC
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( 4.1) Commerce et DAAC : lecadre juridique actuel

Les principales évolutions à retenir par rapport au DAC

}Les attendus hors DAAC restent identiques . Seule nouveauté : la prise en 
compte des « objectifs de maintien dôune offre commerciale diversifiée de 
proximité »

}Le thème de l'artisanat est intégré au DAAC (mais peu précisé)

}Un nouveau vocabulaire : SIP au lieu de ZACo

}Localisation des équipements commerciaux significatifs (et non plus 
délimitation )

Organisation des orientations et objectifs du SCOT en matière de 
commerce

DOO

Volet 
commercial 
obligatoire

L141-16

DAAC 
(optionnel)

L141-17

« Définit les localisations préférentielles des 
commerces (é.)»

Secteur Implantation Périphérique (SIP)

Centralités urbaines (centres villes ou de 
quartiers)

localise
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( 4.1) Commerce et DAAC : le cadre juridique actuel

Que doit contenir précisément un DAAC ?

}Il détermine les conditions dôimplantationdes équipements commerciaux 
¨ lôimpact significatif. Les conditions en question privil®gient :

}Une consommation ®conome de lôespace (notamment lorsque côest situ® 
en entrée de ville) et la compacité des formes bâties,

}Lôutilisation prioritaire des surfaces commerciales vacantes et 
lôoptimisation des surfaces de stationnement,

}La desserte des ®quipements par les transports collectifs et lôaccessibilit® 
piétons / cycles,

}La qualité environnementale, architecturale et paysagère (en particulier la 
performance énergétique et la gestion des eaux)

}Il localise les secteurs à enjeu spécifique (sur le commerce) :

}Secteurs dôimplantation p®riph®rique (SIP)

}Centralités urbaines (bâti dense, diversité des fonctions),

}Possibilit® de pr®voir des conditions dôimplantation des ®quipements 
commerciaux spécifiques à ces secteurs identifiés.
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(4.2)Situation et 

évolution du 

commerce sur le 

territoire
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Construction à vocation commerciale autorisée de janvier 2011 à 
septembre 2015 (seuil cumulé minimum de 50 m² ) ïsource : Sit @del 2

}5.400 m² autorisés en moyenne chaque 
année 

}Les projets les plus significatifs 
concentrés sur les pôles du SCOT (DAC)

}Une opération majeure qui prend forme 
sur Bessières

Une construction régulière de locaux 
commerciaux depuis 2011

( 4.2) Situation et évolution du commerce sur le territoire
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Bilan dô®tape sur les d®veloppements en 
territoire du DAC

( 4.2) Situation et évolution du commerce sur le territoire

}De faibles 
évolutions dans les 
centralités urbaines

}Des créations 
commerciales 
concentrées dans 
et aux pourtours 
des ZACo, dans 
une logique 
dôentr®e de ville / 
flux automobiles

���š���š�����[���À���v�����u���v�š Nombrede ZACo
concernées

Localisation

Zoneremplie (densification) 1 Garidech(1)

Projet global largement engagé4 Merville, Fronton (1),
Bouloc, Bessières

Projet globalà court terme 1 Verfeil

Développementprogressif 4 St-Paul,Garidech(2), 
Castelnau, Grenade

Dévtde moyen/long terme 3 Cadours, Fronton (2), 
Villemur


